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Dictamen que suscriben las Comisiones Unidas
de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, sobre la iniciativa de
Ley de Ingresos para el Municipio de Tierra
Blanca, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio
2023.

Las anteriores consideraciones sustentan desde luego, la fundamentacién y
motivacion de la Ley de Ingresos para el Municipio de Tierra Blanca, Guanajuato,
para el Ejercicio Fiscal del afno 2023. Para ello, ademas, nos remitimos a lo
dispuesto en las siguientes tesis de jurisprudencia, las cuales son aplicables al
presente caso:

«No. Registro: 820,139; Jurisprudencia; Materia(s): Séptima Epoca; Instancia: Pleno;
Fuente: Apéndice de 1988; Parte I; Tesis: 68; Pagina: 131

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.
Por fundamentacién y motivacion de un acto legislativo, se debe entender la circunstancia
de que el Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté facultado para ello, ya que
estos requisitos, en tratdndose de actos legislativos, se satisfacen cuando aquél actia dentro
de los limites de las atribuciones que la constitucién correspondiente le confiere
(fundamentacién), y cuando las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente reguladas (motivacién); sin que esto implique que todas y cada
una de las disposiciones que integran estos ordenamientos deben ser necesariamente
materia de una motivacion especifica.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Vol. 77, Pag. 19. A. R. 6731/68. Lechera Guadalajara, S. A. Unanimidad de 19 votos.

Vol. 78, Pag. 69. A. R. 3812/70. Inmobiliaria Cali, S. A. y Coags. (Acums). Unanimidad de 16
votos.

Vols. 139-144, Pag. 133. A. R. 5983/79. Francisco Brefia Gardurio y Coags. Unanimidad de
17 votos.

Vols. 157-162, Pag. 150. A. R. 5220/80. Teatro Peén Contreras, S. A. Unanimidad de 15
votos.

Vols. 181-186. A. R. 8993/82. Lucrecia Banda Luna. Unanimidad de 20 votos.

Esta tesis apareci6 publicada, con el numero 36, en el Apéndice 1917-1985, Primera Parte,
Pag. 73.»

«No. Registro: 192,076; Jurisprudencia; Materia(s): Constitucional: Novena Epoca; Instancia:
Pleno; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; XI, Abril de 2000; Tesis:
P./J. 50/2000; Péagina: 813 i

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE TRATE DE
ACTOS QUE NO TRASCIENDAN, DE MANERA INMEDIATA, LA ESFERA JURIDICA DE
LOS PARTICULARES. Tratandose de actos que no trascienden de manera inmediata la
esfera juridica de los particulares, sino que se verifican sélo en los ambitos internos del
gobierno, es decir, entre autoridades, el cumplimiento de la garantia de legalidad tiene por
objeto que se respete el orden juridico y que no se afecte la esfera de competencia que
corresponda a una autoridad, por parte de otra u otras. En este supuesto, la garantia de
legalidad y, concretamente, la parte relativa a la debida fundamentacién y motivacion, se
cumple: a) Con la existencia de una norma legal que atribuya a favor de la autoridad, de
manera nitida, la facultad para actuar en determinado sentido y, asimismo, mediante el
despliegue de la actuacion de esa misma autoridad en la forma precisa y exacta en que lo
disponga la ley, es decir, ajustandose escrupulosa y cuidadosamente a la norma legal en la
cual encuentra su fundamento la conducta desarrollada; y b) Con la existencia constatada
de los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitan colegir con claridad
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que si procedia aplicar la norma correspondiente y, consecuentemente, que justifique con
plenitud el que la autoridad haya actuado en determinado sentido y no en otro. A través de
la primera premisa, se dara cumplimiento a la garantia de debida fundamentacién y,
mediante la observancia de la segunda, a la de debida motivacion.

Controversia constitucional 34/97. Poder Judicial del Estado de Guanajuato. 11 de enero de
2000. Unanimidad de diez votos. Impedimento legal: Mariano Azuela Giitrén. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot y Mara
Goémez Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobé,
con el numero 50/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.»

Por otra parte, el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios establece que las iniciativas de las leyes de
ingresos y los proyectos de presupuestos de egresos de los municipios se deberan
elaborar conforme a lo establecido en la legislaciéon local aplicable, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempefo; deberan ser congruentes con los
planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los
mismos; e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Es asi como las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos de los
municipios deberan ser congruentes con los Criterios Generales de Politica
Econdmica y las estimaciones de las participaciones y transferencias federales
etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de
la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa.

Dicho dispositivo también sefiala que los municipios deberan incluir en sus
iniciativas de leyes de ingresos, lo siguiente:

«l. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable y abarcaran un periodo de tres afios en adicién al ejercicio
fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los
efercicios subsecuentes;

II. Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos
de Deuda Contingente, acomparados de propuestas de accion para enfrentarlos;
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Ill. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres dltimos
arios y el gjercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo
deberé actualizarse cada cuatro afios. El estudio debera incluir la poblacion afiliada, la
edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el
monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial
en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y lll, respectivamente,
comprenderan sélo un afo para el caso de los Municipios con una poblacién menor a
200,000 habitantes, de acuerdo con el dltimo censo o conteo de poblacion que publique
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios contaran con el apoyo
técnico de la secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo previsto
en este articulo.»

De igual forma, el articulo 5° de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato también sefala
que las iniciativas de leyes de ingresos, se elaboraran conforme a lo establecido en
la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en
las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
con base en objetivos y parametros cuantificables de la politica econdmica,
acompanados de sus correspondientes indicadores, mismos que deben ser
congruentes con los planes de desarrollo y programas correspondientes y deberan
incluir ademas de lo previsto en dicha Ley, por lo menos la demas informacion que
se establece por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Al respecto, el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
establece:

«Articulo 61.- Ademas de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria y la informacién sefialada en los articulos 46 a 48 de
esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdan en sus respectivas leyes de
ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos con la informacién siguiente:

I. Leyes de Ingresos:
a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto

de cada una y, en el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo los
recursos federales que se estime seran transferidos por la Federacion a través de los
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fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de
cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores,
incluyendo la disposicién de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos
directamente o a través de cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la
estructura organica de la administracién publica correspondiente, y la celebracion de
actos juridicos anéalogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan
como proposito el canje o refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no como
deuda publica en los ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicién de dichas
obligaciones y el destino de los recursos obtenidos...»

La vision de la Agenda 2030 fue considerada en el presente dictamen, pues
incide directa o indirectamente en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que la
integran, al ser el mecanismo por el cual los municipios se allegan de recursos para
al cumplimiento de sus planes y programas, que son los instrumentos de planeacién
en los que se coordinan las acciones del gobierno municipal y que contribuyen al
desarrollo sostenible e incluyente en beneficio de la poblacién, con un enfoque
econdmico, social, medioambiental y de sustentabilidad.

1. Metodologia para el analisis de la iniciativa.

Las Comisiones Dictaminadoras acordamos como metodologia de trabajo
para la discusion de las cuarenta y seis iniciativas de leyes de ingresos municipales,
la siguiente:

a) Se determiné conjuntar en tres bloques a las 46 iniciativas, ello para
analizar el expediente de la iniciativa de Ley y en su caso, presentar a la
consideracion de las comisiones unidas un proyecto de dictamen, lo
anterior con fundamento en el parrafo tercero del articulo 83 de nuestra
Ley Organica.

b) Se calendarizaron las reuniones de las comisiones dictaminadoras, con
la finalidad de atender con toda oportunidad, pero con la diligencia debida
cada proyecto de dictamen.

c) Las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos Constitucionales analizamos las
iniciativas a través de los proyectos de dictamen, circunscribiéndose la
discusién sobre reservas, teniéndose por aprobados para efecto de
integrar al proyecto de dictamen lo no reservado. Adicionalmente, se
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acord6 retomar los criterios generales recopilados del analisis de las
iniciativas de leyes de ingresos municipales durante el ejercicio fiscal
2022, los que fueron enriqueciéndose durante el trabajo de estas
Comisiones Unidas. Dichos criterios generales deben observarse en
acatamiento estricto a los principios constitucionales y legales vigentes.
Asimismo, prestar especial atencion a las disposiciones del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, con impacto en
las leyes de ingresos.

d) Presentado el proyecto de dictamen, estas Comisiones Unidas nos
ajustamos para su discusion y votacion a lo dispuesto en el parrafo
primero del articulo 87 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato.

I.2. Elaboraciéon y valoracion de los estudios técnicos de las
contribuciones.

Como parte de la metodologia, se solicité a la Direccién General de Servicios
y Apoyo Técnico Parlamentario y a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas,
con el apoyo de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato y de la Comisién
Estatal del Agua, la elaboraciéon y presentacion de estudios técnicos por cada
iniciativa de ley, en los siguientes aspectos:

a) Socioeconomico: Se realizé un diagnostico sobre las finanzas municipales
del afo anterior y el corte a la ultima cuenta publica presentada, detallando
la eficiencia de la recaudacién por las principales contribuciones. Ademas, se
informd sobre su capacidad financiera, su poblacién, viviendas, tasa de
desempleo, ingreso per capita, entre otros indicadores que se valoran en la
toma de decisiones.

b) Juridico: Se realiz6 un estudio sobre la viabilidad juridica de las
contribuciones y sus incrementos, analizando la parte expositiva o
argumentativa del iniciante, en relaciéon directa marco juridico estatal al
contexto constitucional, legal y jurisprudencial aplicable.

c) Cuantitativo: Se realiz6 un estudio cuantitativo de las tasas, tarifas y cuotas
del afio presente y la propuesta 2023, identificandose con precisiéon las
variaciones porcentuales y correlativamente su procedencia o justificacion en
los proyectos de dictamen.
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d) Predial: Se realiz6 un estudio comparado de tasas, valores de suelo,
construccion, rusticos y menores a una hectarea, ello con el fin de dar un
trato pormenorizado a esta fuente principal de financiamiento fiscal del
municipio, amén de la revisiébn escrupulosa de los estudios técnicos
presentados como soporte a las modificaciones cuantitativas y estructurales
de esta importante contribucion.

e) Agua potable: Se realizé un estudio técnico integral sobre el particular, los
aspectos juridicos, hacendarios, administrativos, entre otros, los que se
detallaron con precision, bajo dos vertientes: la importancia de la
sustentabilidad del servicio en la sociedad sin impacto considerable, y la
solidez gradual de la hacienda publica.

f) Derecho de alumbrado publico. Se realizé un estudio sobre la facturacién
y recaudaciéon del «DAP», asi como la relacion sobre la facturacién de la
tarifa, recaudacion y balance. Asimismo, sobre la relacién de la facturacion y
el padron por sector, (doméstico, comercial e industrial) y, por ultimo, el
procedimiento de calculo de tarifa para el afio 2023.

I.3. Consideraciones generales.

Del analisis de la iniciativa, determinamos que el Ayuntamiento iniciante en
términos generales propone una actualizacion del 5% a las tarifas y cuotas, con
respecto a las aplicables para el ejercicio fiscal 2022.

Al respecto, cabe mencionar que nuestro maximo Tribunal constitucional ha
establecido en varias jurisprudencias, que las contribuciones pueden ser
susceptibles de actualizacion debido a la depreciaciéon que sufren los insumos que
se requieren para operarlas, pero unica y exclusivamente son receptoras de ftal
actualizacion las tarifas y cuotas, no asi las tasas, ya que estas ultimas operan sobre
una base gravable que si resiente la depreciacion.

En este sentido, este Poder Legislativo en ejercicio de su potestad tributaria
establecida en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de conformidad con el articulo 121 de la Ley Organica del
Poder legislativo del Estado de Guanajuato celebré en el mes de septiembre del
afo en curso, la Junta de Enlace en Materia Financiera en la que como un criterio
de politica fiscal estableci6 como criterio a considerar para la formulacion de las
iniciativas de leyes de ingresos del siguiente ejercicio fiscal 2023 el 5% de
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incremento para la actualizacion de las cuotas y tarifas, atendiendo a los siguientes
elementos:

. Persisten presiones inflacionarias derivadas del entorno econémico y
geopolitico actual, lo que ha provocado que, en el mes de agosto 2022 la
inflacion se ubique en un nivel 8.70% anual.

. Con datos del INEGI, el comportamiento de la inflacion durante los
primeros ocho meses del afo. Observando una inflacibn acumulada de
5.54% de enero a agosto 2022, con una tasa promedio mensual de 0.68%.

. Ademas, las previsiones para la inflacion complementadas por el
Banco de México en su informe trimestral abril-junio 2022 para el cuarto
trimestre de 2022 de 8.1% y de 3.2% para el cuarto trimestre de 2023.

. En el marco macroeconémico 2023 de los Criterios Generales de
Politica Econémica 2023 emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para el cierre de 2022 de 7.7% y 3.2% para 2023. Asimismo, su
pronéstico de inflacion promedio anual de 7.8% para 2022 y 4.7% en 2023.

. Una perspectiva de crecimiento econémico anual de 2.4% en 2022 y
de 3.0% en 2023, lo que representa un riesgo para que las arcas municipales
puedan recuperar ciertos ingresos que subsanen sus gastos operativos y de
inversion.

. El porcentaje de ajuste de cuotas y tarifas establecido para este afio
del 3.95% no compensara el efecto inflacionario provocado por una inflacién
estimada de 7.7% para cierre de afio, por lo cual, se estima una diferencia no
cubierta de 3.75% sobre el incremento de cuotas y tarifas para 2022.

. El deflactor del PIB mide los precios de todos los bienes producidos
en una economia en comparacion del INPC que mide solamente los precios
de una canasta determinada de bienes. La SHCP en los CGPE 2023, estima
para el préximo afo un deflactor del 5.0%.
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Derivado de lo anterior, considerando que dichos factores son elementos
objetivos para la actualizacion de las cuotas, en atencion a los principios
constitucionales de fortalecimiento de la hacienda publica municipal y de reserva de
fuentes de ingresos municipales y, con el fin de mantener el equilibrio presupuestal
y la responsabilidad hacendaria, se recomendé considerar un incremento del 5%
como factor del indice inflacionario, respecto a las cuotas vigentes. No obstante,
como ya se refirid, las tasas y factores de las contribuciones no son susceptibles de
actualizacion bajo dicha variable.

Bajo estos argumentos resulta procedente en lo general las propuestas
contenidas en la iniciativa.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas estimamos que, con la
finalidad de cumplir cabalmente con nuestra responsabilidad legislativa, el iniciante
debe conocer los razonamientos que nos motivaron para apoyar o no sus
pretensiones tributarias, razén por la cual, el dictamen se ocupa de aquellos
conceptos propuestos por el iniciante que no fueron aprobados o aquéllos que
fueron modificados por estas Comisiones Unidas, argumentandose unicamente los
ajustes a la iniciativa y las correspondientes modificaciones. Asimismo, cabe sefialar
que en las decisiones que se tomaron, las Comisiones Unidas valoramos los
estudios técnicos y criterios mencionados.

En todos aquellos ingresos ordinarios y extraordinarios que no denotaron
cambio normativo alguno, fue en razén de que estas Comisiones Unidas
consideramos acertado el contenido de cada uno en los términos que lo presentaron
los iniciantes.

ll.4. Consideraciones particulares.

Del analisis de la iniciativa, determinamos que el Ayuntamiento iniciante en
términos generales propone incrementos del 5% a las tarifas y cuotas, con respecto
a las aplicables para el ejercicio fiscal 2022. Cabe destacar que algunos conceptos
no alcanzan a sufrir incrementos, conservandose por lo tanto, las cuotas vigentes,
en este caso, las propuestas se aprobaron en los términos planteados por el
iniciante, en virtud de que tal pretension se encuentra comprendida entre los
criterios generales para la dictaminacion de las iniciativas antes mencionados.
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Al respecto, es preciso mencionar que nuestro maximo tribunal constitucional
ha establecido en varias jurisprudencias, el que las contribuciones pueden ser
susceptibles de actualizacién en razén de la depreciacién que sufren los insumos
gue se requieren para operarlas, pero Unica y exclusivamente son receptoras de tal
actualizacioén las tarifas y cuotas, no asi las tasas, ya que estas ultimas operan sobre
una base gravable que si reciente la depreciacion.

En este sentido, la propia Suprema Corte ha definido que, para actualizar las
tarifas y cuotas, es constitucional acudir al factor inflacionario que ofrece el Banco
de México, como puede apreciarse en la tesis de jurisprudencia identificada bajo el
rubro: «INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. CONSTITUYE UN
ELEMENTO NECESARIO PARA DETERMINAR EL MONTO DE LAS
CONTRIBUCIONES Y, EN TANTO QUE ES CUANTIFICADO POR UN ORGANO
DEL ESTADO, LAS DISPOSICIONES QUE REGULAN SU CALCULO SE
ENCUENTRAN SUJETAS AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
FEDERALY»; por lo que, con estas razones, resulta procedente en lo general la
propuesta.

De los conceptos de ingresos y su prondstico.

En virtud de que la materia de los criterios la constituye la propia Ley de
Ingresos Municipal, es indispensable precisar cuales son las contribuciones que se
pueden establecer, y en general cuales son los ingresos que se pueden percibir por
parte de los Municipios. En ese sentido la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato dispone que los “Municipios percibiran en cada ejercicio fiscal
para cubrir los gastos publicos de la hacienda publica a su cargo, los ingresos que
autoricen las leyes respectivas, asi como los que les correspondan de conformidad
con los convenios de coordinacion y las leyes en que se fundamenten”.

Impuestos.

Las propuestas y ajustes realizados en este capitulo se enumeran de acuerdo
al orden en que esta contemplado cada uno de los conceptos en la iniciativa, bajo
el criterio de que aquellos impuestos en los que no se hace referencia especifica en
este apartado, no sufren modificaciones o, en su caso, que sélo se autorizé el indice
inflacionario como tope de los aumentos, en concordancia a la solicitud del iniciante.
Asi también, en este dictamen se argumentardan por estas comisiones
dictaminadoras, aquellos conceptos en los que a pesar de que se expusieron
argumentos por el iniciante, con la pretensién de justificar los aumentos o la
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inclusion de nuevos conceptos, las razones aducidas por aquél, no produjeron la
suficiente conviccion entre los integrantes de las Comisiones Unidas o en su caso,
no fueron atendibles para conferir razonabilidad y objetividad a los incrementos
pretendidos por el ayuntamiento o para la inclusion de los nuevos conceptos de
cobro sugeridos.

Impuesto predial.

Los conceptos se mantienen de forma general al 2022, proponiendo un
incremento del 5% para el 2023.

Impuesto sobre division y lotificacion de inmuebles

Refiriéndonos a la fraccién | Tratandose de la divisién o lotificacion de
inmuebles urbanos y suburbanos, el iniciante sefiala el incremento en el porcentaje
que se causara y liquidara al 0.9%, sefalando en su exposicion de motivos que no
se ve afectado por la estimacién de indice inflacionario para el cierre del afio 2022,
realizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como por el Banco
de México, por lo que su recaudacion se vera determinada por la aplicacion de las
tarifas contenidas en las fracciones correspondientes con las que tenga relacion
directa. No justificando el incremento de dicho porcentaje, por lo que quienes
dictaminamos la presente iniciativa, adecuamos el porcentaje al 0.6% como esta
aprobado para el presente ejercicio fiscal.

Impuesto sobre rifas, sorteos, loterias y concursos.

Dentro de la seccion séptima del impuesto sobre rifas, sorteos, loterias y
concursos se mantiene solamente la tasa correspondiente, sin incluir los supuestos
de la base, ya que estan incluidas en la Ley de Hacienda para los municipios de
Guanajuato.

Impuestos de fraccionamientos y explotacion de bancos de marmoles,
canteras, pizarras, basaltos, cal, calizas, tezontle, tepetate y sus derivados,
arena y grava y otros similares.

En este apartado se proponen incrementos redondeados al 5% en los
impuestos para la explotacion, tal y como lo refiere en su exposicion de motivos, por
lo que estas Comisiones Unidas determinamos adecuado el incremento.

























































































































































